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STANOWISKO
Okregowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw — Okregu Siaskiego w Katowicach w sprawie
zmiany ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie opfat rocznych z tytutu uzytkowania

wieczystego gruntéw zajmowanych przez rodzinne ogrody dziatkowe

Okregowa Rada Polskiego Zwigzku Dziatkowcow — Okregu Slaskiego w Katowicach, majac na uwadze
potrzebe zapewnienia stabilnych warunkdw funkcjonowania rodzinnych ogrodéw dziatkowych oraz
ochrony intereséw dziatkowcéw, zwraca sig do Ministra finanséw i gospodarki z postulatem podjecia
prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami w zakresie zasad ustalania optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

gruntéw zajmowanych przez rodzinne ogrody dziatkowe.

Rodzinne ogrody dziatkowe stanowia istotny element przestrzeni spotecznej i przyrodniczej miast
i gmin. Petnig funkcje rekreacyjne, spoteczne, zdrowotne i ekologiczne, stuzac setkom tysiecy rodzin
w calym kraju. Ich dziatalno$¢ nie ma charakteru komercyjnego, a podstawowym celem jest
zapewnienie dziatkowcom mozliwosci wypoczynku, kontaktu z przyrodg oraz aktywnego spedzania
czasu. Szczegblne znaczenie ogrodéw dziatkowych powinno znajdowa¢ odzwierciedlenie rowniez w

przepisach regulujgcych obciazenia finansowe zwigzane z korzystaniem z gruntéw.

Tymczasem obowigzujace przepisy ustawy o gospodarce nieruchomogéciami nie przewiduja odrebnej,
jednoznacznie okreélonej preferencyjnej stawki optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw przeznaczonych na prowadzenie rodzinnych ogrodow dziatkowych. W konsekwencji
w praktyce moga wystepowac rozbieznoéci w ustalaniu wysokosci optat, w tym stosowanie stawek
odpowiadajacych celom komercyjnym, ktére nie uwzgledniaja spotecznego i niezarobkowego

charakteru dziatalno$ci ROD.

Problem ten ma szczegdlne znaczenie w sytuacji aktualizacji optat rocznych, gdy wzrost wartosci
nieruchomoéci moze prowadzi¢ do istotnego zwigkszenia obcigzen finansowych ogrodu. Koszty te

ponoszone s3 w ramach gospodarki finansowej ROD, a ich wzrost moze wymusza¢ podwyzszanie
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opfat ponoszonych przez dziatkowcéw. W skrajnych przypadkach wysokoé¢ zobowigzan moze
przekraczaé¢ mozliwosci finansowe ogrodu i zagrazac jego dalszemu funkcjonowaniu. Skala problemu
nie powinna by¢ oceniana wytgcznie przez pryzmat aktualnej liczby ogrodéw, ktére faktycznie
ponoszg optaty za uzytkowanie wieczyste. Z informacji przedstawionych podczas posiedzenia Sejmu
w dniu 3 wrzesnia 2026 r. wynika, ze grunty oddane na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych
obejmujg tacznie 24 756 ha, z czego 182 ha objete sg odptatnoscia, jednakze w dniu dzisiejszym liczba
ta juz wzrosta. Jednoczesnie, zgodnie z analizami Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw, okoto 65%
dziatkowcow korzysta z ogrodéw funkcjonujacych na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Okolicznosci te wskazujg na potrzebe zapewnienia odpowiednich gwarancji prawnych na przyszto$é,
tak aby sposéb ustalania opfat nie prowadzit do nieproporcjonalnego obcigzania ogrodéw

dziatkowych.

Przyktadem wymagajacym szczegolnej uwagi jest sytuacja Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego
LEnergetyk” w Rudzie Slaskiej. W 2026r. w zwiazku z optata ustalong przy zastosowaniu stawki 4%
nastapit znaczacy wzrost obcigzenia finansowego ogrodu. Prezydent Miasta Ruda Slaska
zaproponowat optate roczng w wysokosci okoto 50.000,00zt, odpowiadajgcg o$miokrotnosci
dotychczasowej optaty. Tak znaczne obcigzenie moze istotnie zagrozi¢ dalszemu funkcjonowaniu
ogrodu. Przypadek ten wymaga weryfikacji przez wiasciwe organy, jednak juz sam wskazywany
problem obrazuje potrzebe przeanalizowania skutkéw obowigzujacych regulacji, w szczegélnosci
w odniesieniu do stawek, ktérych zmiana moze napotykaé ograniczenia wynikajace z art. 221 ustawy

o gospodarce nieruchomosciami.

Okregowa Rada Okregu Slgskiego PZD podkreéla, ze postulowana zmiana nie powinna by¢
traktowana jako przywilej oderwany od zasad gospodarowania nieruchomosciami. Jej celem powinno
by¢ dostosowanie wysokosci obcigzen do rzeczywistej funkcji gruntéw zajmowanych przez rodzinne
ogrody dziatkowe oraz zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw wobec podmiotéw
realizujacych cele spoteczne, rekreacyjne i ekologiczne.

W zwigzku z powyzszym Okregowa Rada Okregu Slaskiego PZD postuluje:

1. Wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami odrebnej, preferencyjnej stawki
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw zajmowanych przez rodzinne
ogrody dziatkowe, uwzgledniajgcej ich spoteczny, rekreacyjny i niekomercyjny charakter.

2. Jednoznaczne uregulowanie zasad stosowania tej stawki, tak aby wyeliminowa¢ rozbieznosci
interpretacyjne i praktyke prowadzaca do obcigzania ROD stawkami wiasciwymi dia
nieruchomosci wykorzystywanych na cele komercyjne.

3. Przeanalizowanie mozliwosci objecia nowymi regulacjami réwniez ogrodéw obcigzonych
obecnie stawkami wyiszymi, w szczegélnosci stawkg 4%, z uwzglednieniem ograniczen
wynikajacych z art. 221 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Nowe przepisy powinny
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umozliwia¢ dostosowanie wysokosci optat do szczegdlnego przeznaczenia gruntéw ROD,
réwniez w przypadkach, w ktérych obowiazujagce regulacje utrudniajg zmiane
dotychczasowej stawki.

4. Wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych jednolite stosowanie przepiséw przez wiasciwe
organy administracji publicznej, w tym jasnych kryteribw kwalifikowania gruntéw
zajmowanych przez ROD na potrzeby ustalania wysokosci optat rocznych.

5. Przeprowadzenie analizy przypadkow istotnego wzrostu optat ponoszonych przez rodzinne
ogrody dziatkowe, w tym sytuacji ROD ,Energetyk” w Rudzie Sigskiej, oraz uwzglednienie

wynikow tej analizy przy przygotowywaniu zmian legislacyjnych.

W ocenie Okregowej Rady Okregu Slaskiego PZD brak jednoznacznych i odpowiednio dostosowanych
regulacji moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdorej funkcjonowanie ogrodu dziatkowego bedzie
uzaleznione od wysokosci obcigzen finansowych niewspétmiernych do jego spotecznej funkcji. Skutki
takich obcigzeri ponosza nie tylko struktury organizacyjne prowadzace ogrody, lecz przede wszystkim
dziatkowcy i ich rodziny, a posrednio réwniez lokalne spotecznosci korzystajace z zielonej

infrastruktury tworzonej przez ROD.

Wprowadzenie odpowiednich zmian ustawowych pozwolitoby zwiekszyé pewnos¢ prawa, ujednolicié
prakiyke stosowania przepiséw oraz stworzy¢ stabilniejsze warunki funkcjonowania rodzinnych
ogrodéw dziatkowych. Rozwigzania te powinny stuzyé zaréwno ochronie intereséw dziatkowcow, jak

i zachowaniu terendw zielonych petnigcych istotne funkcje spoteczne i Srodowiskowe.

Majac na uwadze powyisze, Okregowa Rada Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw — Okregu Slaskiego
zwraca sie o podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu wprowadzenia postulowanych zmian do ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o poinformowanie Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw

o stanowisku Ministra w przedmiotowej sprawie.

W imieniu Okregowej Rady Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw Okregu Slaskiego w Katowicach.

PREZES
Okregu Slaskiego PZD
w Katowicach

Leszek Bucki

Do wiadomosci:

- Minister Finanséw i Gospodarki Andrzej Domariski
- Marszatek Sejmu Wiodzimierz Czarzasty

- Marszatek Senatu Matgorzata Kidawa-Btoriska

- Krajowy Zarzad PZD w Warszawie



